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Szanowny Panie Przewodniczgcy,

w zwigzku ze stanowiskiem Nr 4/2020 Konwentu Gmin Wiejskich Wojewoddztwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 18 grudnia 2020 r., w sprawie wysokosci
subwencji oswiatowej na 2021 rok, przekazanym do Ministerstwa Edukacji
i Nauki oraz do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, uprzejmie prosze o przyjecie
ponizszych wyjasnien.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan oswiatowych, srodki niezbedne na realizacje zadan oswiatowych
zagwarantowane sg w dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego. W mysi
art. 167 ust. 2 Konstytucji RP dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sg
dochody wiasne, subwencje ogdélne (w tym oswiatowa) i dotacje celowe
z budzetu panstwa. Oznacza to, iz czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej jest
jedynie jednym ze zZrodet dochodow jednostek samorzadu terytorialnego. Kwoty
subwencji o$wiatowej nie mozna zatem odnosi¢ wprost do zadan oswiatowych
natozonych na jednostki samorzadu terytorialnego.

Naktady na oswiate z budzetu panstwa systematycznie rosng. W latach 2015-
2021 subwencja oswiatowa wzrosta o ok. 11,7 mid zt, tj. 0 28,9%.

W ustawie budzetowej na rok 2020 czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej zostata
okreslona w kwocie 49.836 min zi.

W trakcie roku budzetowego kwota ta ulegta zwigkszeniu tgcznie o 321 min zt:

— 50 min zt z przeznaczeniem na zwiekszenie Srodkéw rezerwy czesci
oswiatowej subwencji ogolnej,

— 271 min zt w zwigzku z wprowadzeniem jednorazowego dofinansowania
dla nauczycieli z przeznaczeniem na zakup ustugi dostepu do internetu,
sprzetu przydatnego w  prowadzeniu zaje¢  realizowanych
z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtosé lub innego
sposobu realizacji tych zajec.
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tgczna kwota czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na rok 2020 wyniosta
50.157 min zt i byta to kwota wyzsza w relacji do roku 2019 o0 3.249 min ziotych
(0 6,93%).

W ustawie budzetowej na rok 2021 zostata ustalona kwota czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej w wysokosci 52.036 min zt (wzrost w poroéwnaniu do kwoty
subwencji oswiatowej zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2020
0 2,2 mld zt, tj. 0 4,4 %).

Podziat czesci oswiatowej subwencji ogolnej dokonywany jest z uwzglednieniem
m.in. finansowania wydatkow biezgcych (w tym wynagrodzen pracownikow wraz
z pochodnymi) szkdt i placowek, prowadzonych przez jednostki samorzgdu
terytorialnego. Podziat kwoty subwencji oswiatowej w jednostce samorzadu
terytorialnego na poszczegdlne szkoty i placéwki, w tym na konkretne zadania,
dokonywany jest wedlug zasad wypracowanych przez te jednostke
z uwzglednieniem ponoszonych kosztéw funkcjonowania szkdt i placowek
realizujgcych zadania wynikajgce z przepisow prawa oswiatowego.

Odnoszgc sie do postulatu dotyczgcego zmian w zakresie wysokosci subwencji
oswiatowej w budzecie panstwa na rok 2021 przynajmniej o 15 %, tak aby pokry¢
skutki waloryzacji ptac z lat 2018-2020 uprzejmie informuje, ze w 2017 r., po raz
pierwszy od 5 lat, zagwarantowano waloryzacje wynagrodzen nauczycieli
i zapewniono jej finansowanie w subwencji oswiatowej w kwocie 413 min zt. Od
1 kwietnia 2018 r. srednie wynagrodzenia nauczycieli wzrosty o0 5,35 %, a od 1
stycznia 2019 r. podwyzszono wynagrodzenia nauczycieli o0 5 %. We wrzesniu
2019 r. wynagrodzenie nauczycieli wzrosto o 9,6 %. Od wrzesnia 2020 r.
nastgpito zwiekszenie wynagrodzenia nauczycieli o kolejne 6 %. W rezultacie
w stosunku do 31 marca 2018 r. wynagrodzenie nauczycieli wzrosto az 0 28,5 %.
Srodki na podwyzki zostaty zapewnione miedzy innymi w czesci o$wiatowe;
subwenciji ogodlnej dla jednostek samorzgdu terytorialnego.

Odnoszgc sie do postulatu zawieszenia wyptaty za rok 2020 dodatku
wyrownawczego dla nauczycieli zgodnie z art. 30a Karty Nauczyciela i podjecie
prac zmierzajgcych do likwidacji tego dodatku w przysztosci uprzejmie informuje,
ze zgodnie z art. 30a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2019 r. poz. 2215) do 20 stycznia kazdego roku organ prowadzgcy
szkote bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego przeprowadza analize
poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym wydatkow na wynagrodzenia
nauczycieli w odniesieniu do wysokosci sSrednich wynagrodzen oraz
sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na poszczegolnych stopniach
awansu zawodowego. W przypadku nieosiggniecia putapu Srednich
wynagrodzen w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 ustawy — Karta
Nauczyciela (wynagrodzenie zasadnicze wraz z innymi sktadnikami), organ
prowadzgcy bedacy jednostkg samorzgdu terytorialnego ustala kwote réznicy
miedzy faktycznymi wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli
w danym roku a iloczynem sredniorocznej liczby etatdw nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego oraz srednich wynagrodzen
nauczycieli. Kwota tak ustalonej roznicy jest dzielona miedzy nauczycieli
zatrudnionych i pobierajgcych wynagrodzenie w roku, dla ktérego ustalono kwote
réznicy, w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego
i wyptacana w terminie do 31 stycznia roku kalendarzowego nastepujgcego po
roku, dla ktérego wyliczono kwote réznicy, w formie jednorazowego dodatku
uzupetniajgcego. Dodatek ten jest ustalany proporcjonalnie do okresu
zatrudnienia oraz osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela,
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zapewniajgc osiggniecie srednich wynagrodzen na poszczegodlnych stopniach
awansu zawodowego, w danej jednostce samorzadu terytorialnego w roku, dla
ktorego wyliczono kwote roznicy (art. 30a ustawy — Karta Nauczyciela).

Majgc na uwadze koniecznos¢ zagwarantowania wyptaty wynagrodzehn na
poziomie wynikajgcym z ustawy — Karta Nauczyciela, art. 30b niniejszej ustawy
wprowadza mechanizm Kkontroli sprawowanej przez regionalng izbe
obrachunkowg, do ktorej jednostka samorzgdu terytorialnego ma obowigzek
przedktadaC coroczne sprawozdanie z wysokosci sSrednich wynagrodzen
nauczycieli na  poszczegolnych  stopniach awansu  zawodowego,
z uwzglednieniem kwoty roznicy.

Weditug sprawozdan Regionalnych Izb Obrachunkowych, kwota dodatku
uzupetniajgcego, ktorg wyptacajg jednostki samorzgdu terytorialnego z roku na
rok systematycznie spada. tgczna kwota dodatku uzupetniajgcego w roku 2020
(za rok 2019) wyniosta 61 min zt. W stosunku do roku 2019 (za rok 2018) kwota
dodatku uzupetniajgcego spadta o 26,8%. Z dostepnych danych wynika, Ze
wroku 2019 wiekszos¢ jednostek samorzgdu terytorialnego odpowiednio
ustalajgc wysokos$¢ sktadnikbw wynagrodzenia (na ktore JST majg wptyw)
wyptacito srodki na wynagrodzenia w kwotach zblizonych do $rednich
wynagrodzen ustawowych.

Niemniej jednak, biorgc pod uwage szczegolng sytuacje zwigzang z czasowym
ograniczeniem funkcjonowania jednostek systemu oswiaty Ministerstwo Edukacji
i Nauki we wspotpracy z przedstawicielami nauczycielskich zwigzkéw
zawodowych i jednostek samorzadu terytorialnego podejmie analize potrzeb
i kierunkéw ew. zmian w zakresie art. 30a ustawy — Karta Nauczyciela.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze po spotkaniach ze zwigzkami zawodowymi
(w spotkaniach uczestniczyli przedstawiciele Forum Zwigzkéw Zawodowych,
Krajowej Sekcji Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarnos¢” oraz Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego), ktére odbyly sie w czerwcu 2019 r., dwczesny
Minister Edukacji Narodowej wznowit prace Zespotu do spraw statusu
zawodowego pracownikow oswiaty. W ten sposdb odpowiedziat na oczekiwania
zaréwno strony samorzgdowej, jak i zwigzkowej, ktore dostrzegajg potrzebe
zmian w przepisach regulujgcych status zawodowy nauczyciela. Nalezy
przypomniec, ze w sktad Zespotu wchodzg przedstawiciele:

— reprezentatywnych zwigzkéw zawodowych zrzeszajgcych nauczycieli,
— jednostek samorzgdu terytorialnego,

— strony rzgdowej (ministréw prowadzgcych szkoty i placowki o$swiatowe oraz
ministra finanséw, ministra rodziny, pracy i polityki spotecznej, ministra spraw
wewnetrznych i administracji).

Celem prac Zespotu jest wypracowanie nowego systemu wynagradzania, a takze
przygotowanie rozwigzan w zakresie innych obszaréw pragmatyki zawodowej
nauczycieli, dotyczgcych m.in. awansu zawodowego, oceny pracy, czasu pracy
i obowigzkdéw nauczycieli oraz systemu finansowania o$wiaty.

Na kolejnych spotkaniach tematami prac Zespotu beda: awans zawodowy, ocena
pracy oraz czas pracy nauczycieli. Zmiany w tych obszarach pragmatyki
zawodowej nauczycieli bedg miaty wptyw na system wynagradzania nauczycieli,
dlatego tez rozmowy na temat zmian w zakresie wynagradzania bedg
kontynuowane po wypracowaniu rozwigzan w ww. obszarach.



Odnoszgc sie do postulatu w zakresie przeniesienia kosztow urlopow dla
poratowania zdrowia do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych lub wydzielenie
dodatkowej puli srodkbw w ramach rezerwy subwencji oswiatowej na ich
refundacje uprzejmie informuje, ze urlop dla poratowania zdrowia jest
uprawnieniem nauczycieli wynikajgcym z przepisu art. 73 ustawy — Karta
Nauczyciela stanowigcej pragmatyke zawodowg nauczycieli. Jednoczesnie
nalezy stwierdzi¢, ze urlop dla poratowania zdrowia jest odmiang urlopu
pracowniczego, przyznanym nauczycielom obok pozostatych uprawnien
urlopowych, ktéry najbardziej w swej konstrukcji i celu zblizony jest do urlopu
wypoczynkowego. Cele urlopu wypoczynkowego i urlopu dla poratowania
zdrowia sg w rzeczywistosci zbiezne: regeneracja sit pracownika. Urlop ten nie
jest rownoznaczny ze zwolnieniem lekarskim od wykonywania pracy i mimo, ze
nie jest urlopem wypoczynkowym pozostaje jednak urlopem.

System ubezpieczeh spotecznych, gwarantujgcym jednakowy zakres swiadczen
przy jednakowej sktadce. Nauczyciele odprowadzajg sktadki na ubezpieczenia
spoteczne w tej samej wysokosci co inni pracownicy, tak wiec wprowadzenie
jakichkolwiek odstepstw na rzecz jednej wybranej grupy zawodowej, nie znajduje
uzasadnienia. Tym bardziej, ze nie jest to jedyna grupa pracownicza, ktéra ma
prawo do skorzystania z urlopu dla poratowania zdrowia.

Odnoszgc sie do postulatu dotyczgcego wprowadzenia subwencjonowania dzieci
przedszkolnych juz od 3 roku zycia uprzejmie informuje, Ze doceniajgc znaczenie
edukacji przedszkolnej, od wrzesnia 2013 r. wprowadzono dotacje celowg
z budzetu panstwa dla gmin (od 2018 roku dla wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego) na zwiekszenie liczby miejsc i poprawe warunkéw wychowania
przedszkolnego, przy jednoczesnym zapewnieniu dostepu do bezptatnego
wychowania przedszkolnego w takim samym wymiarze (nie krotszym niz
5 godzin dziennie). Na ten cel w 2020 roku naliczono kwote w wysokosci
1,5 mld zt, zas w roku 2021 — 1,5 mid zt. Lacznie na ten cel, w latach 2013-2021,
przeznaczono Srodki w wysokosci 12,3 mld zt. Kwota naliczana na dziecko
w ramach dotacji przedszkolnej rosnie kazdego roku.

Od 1 stycznia 2017 r. wprowadzono w zycie kolejne wsparcie dla jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie realizacji wychowania przedszkolnego,
polegajgce na uwzglednieniu finansowania dzieci w wieku 6 lat i powyzej objetych
edukacjg przedszkolng w ramach czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego. W ramach tych $rodkéw naliczono w roku
2020 — 1,8 mld zt, zas w roku 2021 — 1,9 mld zt. Lacznie z tego tytutu, w latach
2017-2021, naliczono w subwencji srodki w wysokosci 8,4 mid zt.

Wprowadzenie subwencjonowania dzieci 6-letnich korzystajgcych z wychowania
przedszkolnego skutkuje takze likwidacjg optat za czas edukacji przedszkolnej
wykraczajgcy poza ustalony w gminie czas bezptatnego nauczania, wychowania
i opieki (nie krotszy niz 5 godzin). Rodzice dzieci korzystajgcych z wychowania
przedszkolnego objetych subwencjonowaniem z budzetu panstwa nie ponoszag
juz zadnych optat, poza optatami za wyzywienie. W ten sposob dzieci objete
obowigzkiem rocznego przygotowania przedszkolnego majg zapewniong
bezptatng edukacje.

Ponadto jak juz wspomniano, subwencja oswiatowa nie jest jedynym Zrodtem
finansowania zadan oswiatowych. Samorzgdom przyznano takze inne ZzZrodta
dochodow niz subwencje i dotacje z budzetu panstwa, tj. m. in. udziaty w PIT
i CIT.



Dochody ogotem samorzadéw wzrosty w 2019 r. o 26,7 mid zt, tj. o 10,6%
wzgledem roku poprzedniego. Ponadto zaobserwowano korzystng dynamike
w dochodach wtasnych JST — dochody witasne wzrosty w skali kraju o 11,7 mid
zt, 1j. 0 9,5% (124 mid zt w 2018 r. — 135,8 mid zt w 2019 r.), w tym dochody
Z tytutu:

— PIT: 56,1 mld zt wzrost 0 5,2 mld zt, tj. 0 10,3%,
— CIT: 10,9 mid zt wzrost 0 1,2 mid z, tj. 0 12,4%.

Mimo obnizenia podatku PIT z 18 % do 17 % i zwolnieniu z PIT oséb ponizej
26 roku zycia, dochody zdecydowanej wiekszosci samorzadow z PIT nie tylko
nie spadty w 2019 r., ale nawet znaczgco wzrosty (bardzo dobra w ubiegtym roku
sytuacja na rynku pracy — wzrost ptac i wzrost liczby zatrudnionych z nawigzkg
pokryty skutki zmian podatkowych).

Dochody ogoétem JST po trzech kwartatach 2020 r. wzrosty o 10,5% w stosunku
do analogicznego okresu 2019 r. Dochody wtasne JST w tym samym ukfadzie
wzrosty 0 5,4%.

Zarowno Rzad RP jak i Ministerstwo Edukaciji i Nauki, monitoruje sytuacje na
biezgco i pozostaje w dialogu z samorzgdowcami. Naliczona subwencja
oswiatowa na szkoty i placowki oswiatowe w roku 2020 wyptacana byla
niezaleznie od sytuacji zwigzanej z rozprzestrzenianiem sie wirusa COVID-19.
Subwencja o$wiatowa byta i nadal jest w tym trudnym okresie stanu epidemii
stabilnym Zrodtem dochoddéw podtrzymujgcym ptynnosé finansowg samorzadow.

Ponadto pragne podkresli¢, ze majgc na uwadze wystgpienia nieplanowanych
wydatkdw w zwigzku ze zwalczaniem skutkow COVID-19, Rzad wprowadzit
mechanizmy wspierajgce finansowo jednostki samorzgdu terytorialnego,
m.in. Fundusz Inwestycji Samorzadowych. Srodki pozyskane w ramach tego
Funduszu (tgcznie w wysokosci 12 mid zitotych), wyodrebnionego z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, samorzady mogg wykorzysta¢ na niezbedne
inwestycje.

Rzad podjat rowniez decyzje o zwigkszeniu Funduszu Dr6g Samorzgdowych na
rok 2020 o dodatkowe 3,8 mld ztotych, co bedzie miato korzystny wptyw sytuacje
finansowg jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe srodki, o ktore jednostki samorzadu terytorialnego moga sie ubiegacé
m.in. w celu realizacji zadan inwestycyjnych (w tym oswiatowych), zaplanowane
sg w rezerwach budzetu panstwa — ogolnej i celowe.

Rzad RP wyraza gotowos¢ do rozmow nad zmianami w systemie osSwiaty
w szerokim gronie interesariuszy, wtgczajgc jednostki samorzadu terytorialnego,
ktore sg jego niezwykle istotnym elementem.

Z powazaniem

Jerzy Jakubczuk
Dyrektor
/ — podpisany cyfrowo/



Do wiadomosci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow



